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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОВОЇ БАЗИ ЗАЛУЧЕННЯ СИЛ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ ДО УЧАСТІ В ЛІКВІДАЦІЇ НАСЛІДКІВ 

НАДЗВИЧАЙНОЇ СИТУАЦІЇ 
 

Проведено аналіз наявної на цей час нормативно-правової бази щодо залучення частин і 
підрозділів Національної гвардії України до участі в ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, що 
призвела до введення надзвичайного стану на окремих територіях України. Проаналізовано також 
керівні документи стосовно залучення сил Національної гвардії України, які ведуться у військових 
частинах, з приводу їх відповідності планам спільних дій Державної служби України з надзвичайних 
ситуацій, Збройних Сил України, Державної прикордонної служби України, підрозділів цивільного 
захисту. Висвітлено проблемні аспекти нормативно-правової бази щодо залучення частин і 
підрозділів Національної гвардії України до участі в ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Ключові слова: надзвичайний стан, надзвичайна ситуація техногенного і природного характеру, 
завдання та функції сил Національної гвардії України при ліквідації наслідків НС, нормативно-
правова база. 
 

Постановка проблеми. В останні роки 
спостерігається підвищена увага керівництва 
Міністерства внутрішніх справ України (МВС 
України) до питань управління та діяльності 
Національної гвардії України (НГУ) в умовах 
надзвичайних ситуацій (НС) техногенного і 
природного характеру. Прийнято низку 
нормативно-правових актів, які регулюють 
діяльність НГУ в зазначених умовах. Проте 
система із запобігання і реагування на такі 
явища перебуває у фазі становлення. Правова 
база, яка регулює діяльність НГУ у НС 
техногенного і природного характеру, поки що 
має незакінчений, фрагментарний характер. 
Національна гвардія України, яка утворювалася 
на основі внутрішніх військ МВС України, 
прийняла виконання значної кількості завдань, 
але нормативно-правова база з багатьох питань 
залишилася без змін. При цьому констатуємо 
кардинальні зміни організаційно-штатної 
структури НГУ порівняно із внутрішніми 
військами МВС України, формування 
підрозділів оперативного призначення, 
оновлення парку бойової та спеціальної 
техніки, збільшення і поліпшення матеріально-
технічного забезпечення підрозділів та окремих 
військовослужбовців, зокрема підрозділів 

мспеціального призначення. У світлі подій, що 
відбуваються на території України, зросла 
небезпека виникнення терористичних загроз, 
які, своєю чергою, можуть спричинити 
виникнення надзвичайних ситуацій, що 
призведуть до введення надзвичайного стану на 
окремих територіях України. Під час 
планування спеціальних операцій з ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації в межах району 
введення правового режиму надзвичайного 
стану є потреба враховувати розташування 
небезпечних об’єктів на території України залежно 
від наявних сил та засобів підрозділів НГУ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В Україні прийнято низку законів та 
підзаконних нормативних актів, які регулюють 
відносини у сфері захисту населення і 
територій від НС техногенного та природного 
характеру. Це закони України “Про Національну 
гвардію Україниˮ [1], “Про правовий режим 
надзвичайного стануˮ [2], “Кодекс цивільного 
захисту Україниˮ [3], “Про зону надзвичайної 
екологічної ситуаціїˮ [4], “Про захист 
населення від інфекційних хворобˮ [5], “Про 
перевезення небезпечних вантажівˮ [6] та ін. У 
статті [7] О. С. Онопрієнка, К. О. Споришева 
проведено аналіз сучасних загроз у разі аварій 
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на гідротехнічних спорудах в Україні та аналіз 
участі підрозділів НГУ у випадках масштабних 
аварій на гідротехнічних спорудах, визначено 
можливі варіанти дій сил НГУ під час аварій на 
гідротехнічних спорудах. У праці 
В. В. Антонця [8] розроблено науково-
методичний апарат визначення й 
обґрунтування раціонального складу 
угруповання внутрішніх військ під час 
виконання службово-бойових завдань, 
зумовлених надзвичайною ситуацією 
техногенного характеру. У працях 
Ю. П. Бабкова запропоновано систему 
показників та критеріїв оцінювання 
ефективності застосування угруповання НГУ у 
мирний та воєнний час [9]. У статті [10] 
наведено систему принципів створення 
угруповань НГУ, у [11] запропоновано підхід 
до побудови моделі системи заходів дій військ 
у районі надзвичайного стану, у [12] 
розроблено типову схему реагування сил 
Єдиної державної системи запобігання 
викиданням сильнодіючих отруйних речовин. 
У матеріалах Всеукраїнської науково-
практичної інтернет-конференції розглянуто 
умови та підстави введення надзвичайного 
стану [13]. У керівництві Public Oversight of the 
Security Sector A Handbook for Civil Society 
Organizations надано структурні рекомендації 
для організацій цивільного захисту і визначено 
їх роль, яку вони відіграють у секторі безпеки, 
та яким чином вони можуть планувати, 
структурувати та здійснювати свою діяльність [17]. 

Мета статті – провести аналіз наявної 
нормативно-правової бази щодо залучення 
частин і підрозділів НГУ до участі в ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації, що призвела 
до введення надзвичайного стану на окремих 
територіях України; проаналізувати керівні 
документи стосовно залучення сил НГУ, які 
ведуться у військових частинах, з приводу 
відповідності планам спільних дій Державної 
служби України з надзвичайних ситуацій, 
Збройних Сил України, Державної 
прикордонної служби України, підрозділів 
цивільного захисту; висвітлити проблемні 
аспекти нормативно-правової бази щодо 
залучення частин і підрозділів НГУ до участі в 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. 

Виклад основного матеріалу. Діяльність 
Національної гвардії України під час 
виникнення надзвичайних ситуацій 
здійснюється відповідно до вимог Конституції 

України, Кодексу цивільного захисту України, 
пункту 13 ст. 2 Закону України “Про 
Національну гвардію Україниˮ, частини першої 
ст. 20 Закону України “Про правовий режим 
надзвичайного стануˮ, Постанови Кабінету 
Міністрів України від 14.03.2018 р. № 223 “Про 
затвердження Плану реагування на надзвичайні 
ситуації державного рівняˮ, наказу 
Міністерства внутрішніх справ України від 
22.08.2016 р. № 859 “Про затвердження 
Інструкції про порядок взаємодії між 
Державною службою України з надзвичайних 
ситуацій, Національною поліцією України та 
Національною гвардією України у сфері 
запобігання і реагування на надзвичайні 
ситуації, пожежі та небезпечні подіїˮ, інших 
нормативних документів, які визначають 
діяльність НГУ у разі виникнення 
надзвичайних ситуацій на території України 
або окремих її територіях, об’єктах, що 
підлягають охороні підрозділами НГУ та 
навколо них, якщо інше не встановлено 
Законом. 

У процесі розгляду наведених вище 
нормативно-правових документів більш 
детальніше виявляється невідповідність 
завдань НГУ під час участі в ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації, що призвела 
до введення надзвичайного стану на окремих 
територіях України, а саме у Законі України 
“Про Національну гвардію Україниˮ у пункті 
13 ст. 2 зазначено, що НГУ бере участь у 
підтриманні або відновленні правопорядку в 
районах виникнення особливо тяжких 
надзвичайних ситуацій техногенного чи 
природного характеру (стихійного лиха, 
катастроф, особливо великих пожеж, 
застосування засобів ураження, пандемій, 
панзоотій тощо), що створюють загрозу життю 
та здоров’ю населення [1]. Майже таке ж 
завдання НГУ виконує згідно з Постановою 
Кабінету Міністрів України від 09.01.2014 р. 
“Положення про єдину державну систему 
цивільного захистуˮ, у додатку до якого НГУ 
(як складова МВС України) визначена як 
підсистема забезпечення публічної 
(громадської) безпеки і порядку, безпеки 
дорожнього руху, хоча в самому Положенні 
згідно з пунктом третім ст. 24 у режимі 
надзвичайної ситуації на всіх суб’єктів 
цивільного захисту покладаються функції 
щодо: 
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– здійснення оповіщення органів 
управління та сил цивільного захисту, а також 
населення про виникнення надзвичайної 
ситуації та інформування його про дії в умовах 
такої ситуації; 

– призначення керівника робіт з ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації та утворення у 
разі потреби спеціальної комісії з ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації; 

– визначення зони надзвичайної ситуації; 
– здійснення постійного прогнозування 

зони можливого поширення надзвичайної 
ситуації та масштабів можливих наслідків; 

– організація робіт з локалізації та 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, 
залучення для цього необхідних сил і засобів; 

– організація і здійснення заходів щодо 
життєзабезпечення постраждалого населення; 

– організація і здійснення (у разі потреби) 
евакуаційних заходів; 

– організація і здійснення радіаційного, 
хімічного, біологічного, інженерного та 
медичного захисту населення і територій від 
наслідків надзвичайної ситуації; 

– здійснення безперервного контролю за 
розвитком надзвичайної ситуації та 
обстановкою на аварійних об’єктах і прилеглих 
до них територіях; 

– інформування органів управління 
цивільного захисту та населення про розвиток 
надзвичайної ситуації та заходи, що 
здійснюються [14]. 

У Законі України “Про зону надзвичайної 
екологічної ситуаціїˮ у ст. 10, де вказано 
заходи, що можуть здійснюватися у зоні 
надзвичайної екологічної ситуації НГУ у разі 
запровадження правового режиму 
надзвичайного стану, визначено такі функції та 
заходи щодо їх реалізації: 

– встановлення особливого режиму в՚їзду і виїзду; 
– обмеження руху транспортних засобів і 

проведення їх огляду з метою необхідної їх обробки, 
тимчасової затримки у разі виявлення можливого 
небезпечного їх впливу на життя і здоров՚я людей 
або загрози погіршення екологічної ситуації; 

– посилення охорони громадського 
порядку та об՚єктів, що забезпечують 
життєдіяльність населення; 

– встановлення обмежень чи заборони на 
проведення масових заходів, у тому числі у разі 
загострення епідеміологічної обстановки, крім 
заходів, заборона та проведення яких 
встановлюється судом; 

– запровадження особливого порядку 
розподілу продуктів харчування і предметів 
першої необхідності серед населення; 

– проведення необхідних робіт з надання 
допомоги тваринам у разі їх захворювання, 
загрози їх загибелі;  

– виконання комплексу робіт щодо 
нормалізації екологічного стану на території 
зони надзвичайної екологічної ситуації [4].  

У тій же статті наголошено, що у разі 
виникнення потреби у терміновому виконанні у 
зоні надзвичайної екологічної ситуації великих 
обсягів аварійно-рятувальних та 
відновлювальних робіт Президент України 
може прийняти рішення про залучення до 
виконання таких робіт військових частин 
Збройних Сил України та інших утворених 
відповідно до Закону України військових 
формувань [4].  

У Законі України “Про правовий режим 
надзвичайного стануˮ в частині першій ст. 20 
зазначено, що силами НГУ забезпечується 
охорона громадського порядку, охорона життя, 
здоров’я, прав, свобод і законних інтересів 
громадян, а також відповідно до частини 
першої ст. 4 у разі загрози життю і здоров’ю 
значних верств населення у випадку 
виникнення НС і потреби великих обсягів 
аварійно-рятувальних робіт згідно з Указом 
Президента України про введення 
надзвичайного стану НГУ може залучатися до 
проведення цих робіт [2]. 

У Постанові Кабінету Міністрів України від 
14.03.2018 р. “Про затвердження Плану 
реагування на надзвичайні ситуації державного 
рівняˮ, який розроблено для впорядкування та 
координації дій органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, органів управління та 
сил цивільного захисту, суб’єктів господарювання, 
спрямованих на ліквідацію наслідків та надання 
допомоги постраждалим, у разі загрози 
виникнення або виникнення надзвичайної 
ситуації. Відповідно до додатка до плану 
реагування на надзвичайні ситуації державного 
рівня на НГУ як суб՚єкта сил цивільного захисту 
покладаються такі функції та завдання: 

– здійснення заходів з рятування людей, 
забезпечення їх безпеки та охорони майна; 

– забезпечення публічної безпеки і порядку; 
– надання допомоги органам виконавчої 

влади та органам місцевого самоврядування у 
відселенні людей з місць, небезпечних для 
проживання, проведенні евакуації населення; 
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– охорона режимно-обмежувальних і 
карантинних зон навколо осередків 
радіоактивного, хімічного, бактеріологічного 
(біологічного) зараження та під час їх ліквідації; 

– участь підпорядкованих органів 
управління, сил і засобів (у межах їх тактико-
технічних можливостей) у проведенні аварійно-
рятувальних та інших невідкладних робіт на 
межі та поблизу до районів виникнення 
надзвичайних ситуацій; 

– регулювання дорожнього руху і 
здійснення контролю за додержанням Правил 
дорожнього руху його учасниками та за 
правомірністю експлуатації транспортних 
засобів на вулично-дорожній мережі; 

– супроводження транспортних засобів у 
випадках, передбачених законом; 

– здійснення адресно-довідкової роботи та 
участь у роботі відповідних комісій 
держадміністрацій з обліку втрат населення 
(через Державну медичну службу); 

– залучення авіації Національної гвардії у 
разі виникнення авіаційної події або 
надзвичайної ситуації, не пов’язаної з 
авіаційною подією; 

– створення, раціональне збереження і 
використання резерву матеріальних ресурсів, 
необхідних для запобігання і реагування на 
надзвичайні ситуації [15]. 

Крім того, у наказі МВС України від 
22.08.2016 р. № 859 “Про затвердження Інструкції 
про порядок взаємодії між Державною службою 
України з надзвичайних ситуацій, Національною 
поліцією України та Національною гвардією 
України у сфері запобігання і реагування на 
надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні подіїˮ 
у пункті третьому розділу ІІІ для НГУ 
визначаються такі завдання: 

– здійснення інформування ДСНС на 
державному, регіональному та місцевому рівнях 
про ознаки загрози або виникнення надзвичайної 
ситуації, пожеж та небезпечних подій; 

– надання допомоги в ліквідації наслідків 
природних, техногенних, екологічних катастроф; 

– участь у ліквідації наслідків 
надзвичайних або кризових ситуацій на 
об’єктах, що охороняються підрозділами НГУ; 

– участь у підтриманні і відновленні 
правопорядку в районах виникнення особливо 

тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру (стихійного лиха, 
катастроф, особливо великих пожеж, 
застосування засобів ураження, пандемій, 
панзоотій тощо), що створюють загрозу життю 
і здоров’ю значних верств населення; 

– надання дозволу підрозділам Оперативно-
рятувальної служби цивільного захисту на в’їзд на 
територію об’єктів, що охороняються НГУ, для 
запобігання виникненню або ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпечних подій; 

– здійснення інших заходів, передбачених 
іншими нормативно-правовими документами [16]. 

З огляду на різноманітність наявної на цей 
час нормативно-правової бази можливо 
виокремити основні проблемні аспекти. На 
рисунку наведено розташування проблемних 
аспектів нормативно-правової бази щодо 
залучення сил НГУ до участі у ліквідації 
надзвичайних ситуацій у правовому полі дії у 
разі введення правового режиму надзвичайного 
стану. Проведений аналіз наявної на цей час 
нормативно-правової бази щодо залучення сил 
НГУ до участі в ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації, що призвела до введення 
надзвичайного стану на окремих територіях 
України, дає змогу висвітлити проблемні 
аспекти цієї бази, а саме такі: 

– не враховано всі можливі завдання щодо 
залучення за Планом реагування на 
надзвичайний стан сил НГУ до участі в 
ліквідації наслідків надзвичайної ситуації; 

– не достатньо повно висвітлені питання 
стосовно взаємодії та обміну інформацією між 
суб’єктами, що залучаються до участі у 
ліквідації  наслідків надзвичайної ситуації; 

– у планах реагування на надзвичайні 
ситуації військових частин НГУ частково 
враховано чисельний склад сил та засобів, що 
повинні залучатися до участі у ліквідації 
наслідків надзвичайної ситуації, не враховані 
групи евакуації населення, група проведення 
аварійно-рятувальних та пошукових робіт, 
також не враховуються особливості руйнування 
гідротехнічних споруд (площа прорана, рельєф 
місцевості, висота та швидкість хвилі прориву, 
об’єм води у водосховищі, кількість населення, 
що проживає в зоні можливого затоплення, 
топологія тощо). 
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Іваппролдю.

Про Національну гвардію України

участь у підтриманні або відновленні правопорядку в районах 
виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного 

чи природного характеру (стихійного лиха, катастроф, особливо 
великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій 

тощо), що створюють загрозу життю та здоров’ю населення

Про правовий режим
надзвичайного стану

Д-18

План реагування на 
надзвичайний стан

Інструкція про 
порядок взаємодії 
між ДСНС та НГУ

 
 

Проблемні аспекти нормативно-правової бази, згідно з якою сили НГУ  
залучаються до участі у ліквідації надзвичайних ситуацій 

 
Висновки 

 

Проведений аналіз нормативно-правової 
бази стосовно залучення сил Національної 
гвардії України до участі в ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації засвідчив, що наявна на 
цей час нормативно-правова база має 
різноманітні, різноспрямовані вектори завдань, 
у неї не встановлено конкретного порядку 
виконання службових та бойових завдань, 
бракує конкретизації дій сил Національної 
гвардії України за рівнями складності 
виникнення надзвичайних ситуацій, що 
зменшує ефективність застосування сил 
(військ) Національної гвардії України. 

Наявний науково-методичний апарат 
визначення й обгрунтування раціонального 
складу угруповання військ під час виконання 
службово-бойових завдань, зумовлених 
надзвичайною ситуацією, у зв’язку зі змінами у 
нормативно-правовій базі, появою нових загроз 
з боку Російської Федерації на цей час частково 
задовольняє сучасні потреби у разі залучення 
Національної гвардії України до виконання 
завдань, покладених керівними документами. 

З огляду на зазначене вище науково-
методичний апарат визначення й 
обґрунтування раціонального складу 
угруповання військ потребує подальшого 
дослідження з метою підвищення ефективності 
виконання службово-бойових завдань, 
зумовлених надзвичайною ситуацією. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ СИЛ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ УКРАИНЫ К УЧАСТИЮ В ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ 

 
Проведен анализ имеющейся на данное время нормативно-правовой базы по привлечению частей и 

подразделений Национальной гвардии Украины к участию в ликвидации последствий чрезвычайной 
ситуации, приведшей к введению чрезвычайного положения на отдельных территориях Украины. 
Раскрыты и определены задачи сил Национальной гвардии Украины в соответствии с нормативно-
правовыми документами, регламентирующими деятельность Национальной гвардии Украины в 
случае введения режима чрезвычайного положения в ходе возникновения чрезвычайной ситуации. 
Проанализированы руководящие документы по привлечению сил Национальной гвардии Украины, 
которые ведутся в воинских частях, по поводу соответствия планам совместных действий 
Государственной службы Украины по чрезвычайным ситуациям, Вооруженных Сил Украины, 
Государственной пограничной службы Украины, подразделений гражданской защиты. Освещены 
проблемные аспекты нормативно-правовой базы привлечения частей и подразделений Национальной 
гвардии Украины к участию в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. 

Ключевые слова: чрезвычайное положение, чрезвычайная ситуация техногенного и природного 
характера, задачи и функции сил Национальной гвардии Украины при ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. 
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O. Onoprienko, K. Sporyshev, S. Karpenko, R. Volobuev, S. Melnikov 
 

THE PROBLEMATIC ASPECTS OF THE LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORK  
FOR INVOLVEMENT OF THE NATIONAL GUARD OF UKRAINE FORCES 

IN PARTICIPATION IN THE EMERGENCY RECOVERY 
 

An analysis of the existing regulatory framework for the involvement of units and units of the National 
Guard of Ukraine to participate in the elimination of the consequences of an emergency situation that led to 
the imposition of a state of emergency in certain territories of Ukraine. The tasks of the National Guard of 
Ukraine forces in accordance with the normative-legal documents regulating the activity of the National 
Guard of Ukraine in case of announcement of a state of emergency in the event of an emergency situation 
are revealed and determined, the dependence and sequence of involvement of the National Guard of Ukraine 
forces through the imposition of a state of emergency is determined. The analysis of the inconsistency of the 
governing documents on the involvement of the National Guard of Ukraine forces, which are conducted in 
military units by the plans of joint action of the SES, the AFU, the MRF, and civil protection units. The 
problematic aspects of the legal base of involvement of units and units of the National Guard of Ukraine in 
participation in the elimination of the consequences of an emergency are highlighted. 

The National Guard of Ukraine as a successor to the Internal Troops of the Ministry of Internal Affairs 
took on a considerable number of tasks, but the legal framework on many issues remained from the Internal 
Troops, although the organizational structure of the National Guard of Ukraine has been radically changed: 
equipment has been increased and logistical support of units and individual servicemen of special forces 
units has been improved. In the lights of events taking place in the territory of Ukraine there is an increased 
risk of terrorist threats, which in turn can lead to emergencies that will lead to the imposition of a state of 
emergency in certain territories of Ukraine. There is a need to take into account the location of hazardous 
objects in the territory of Ukraine when planning special operations to eliminate the consequences of an 
emergency situation from the available forces and means of units of the National Guard of Ukraine located 
within the area of imposition of emergency. 

Keywords: state of emergency, state of emergency of anthropogenic and natural character, tasks and 
functions of the National Guard of Ukraine forces in elimination of the consequences of the emergency. 
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